Arquivado

msis CAMARA MUNICIPAL DE

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS RAMOS/PB
CASA “JOSE ALVES DA SILVA”
Gabinete do Vereador izaque Arruda

0?/0@/90;%

Projeto de Resolucio de N° 001 / 2026

Institui a Verba Indenizatoria de Atividade
Parlamentar -VIAP, no &mbito da Camara Municipal
de Sdo José dos Ramos/PB, disciplina seu
processamento, prestagdo de contas, transparéncia e
dé outras providéncias.

OS VEREADORES, QUE ESTE SUBSCREVEM, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
RAMOS-PB, no uso de suas atribuigdes legais, que lhe confere a Lei Organica do Municipio, o
Regimento Interno dessa Camara Municipal e demais normas aplicaveis, apresenta o seguinte projeto
de Resolugdo:

Art. 1° Fica instituida, no dmbito da Céiara Municipal de Sdo José dos Ramos/PB, a Verba
Indenizatoria de Atividade Parlamentar - VIAP, destinada a ressarcir despesas exclusivamente
vinculadas ao exercicio da atividade parlamentar, observando-se o valor maximo mensal de R$
1.700,00 (mil e setecentos reais), podendo ser reajustado de acordo com percentual do salario minimo
nacioal virgente em cada ano;

Art. 2° A VIAP possui natureza estritamente indenizatdria e ndo se confunde com o subsidio
mensal, sendo vedada sua utilizagdo como complemento remuneratorio, em harmonia com o regime
de subsidios previsto no art. 2° do Regimento Interno da Camara Municipal de Sao José dos Ramos.

Art. 3° A Verba de que trata o artigo anterior atendera as seguintes despesas:

I - contratagdo de profissional liberal;

II - manutengdo de escritorios de apoio a atividade parlamentar, compreendendo: contratagio de
pessoal técnico, especialista e/ou juridico.

IIT - Servigos de consultoria;

Art. 4° Por se tratar de verba de caratér compensatorio, o pagamento da VIAP esté condicionado a
comprovagdo mensal da despesa, mediante apresentagdo de notas fiscais ou recibos de pagamento
previamente realizados pelo parlamentar.

Art. 5° O pagamento da VIAP devera ser realizado em até 5 (cinco) dias Uteis apds a apresentacio
do comprovante da despesa, em conta bancaria de titularidade do parlamentar.
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Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara de Sdo José dos Ramos-PB, 20 de Maio de 2026.

Vereador (a)

Vereador (a)

Vereador (a)

Vereador (a)

Vereador (a)

Vereador (a)

Vereador (a)
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OFICIO N. 007/2026

S30 José dos Ramos-PB, 20 de maio de 2026.

Senhor Presidente:

Pelo presente encaminho a Vossa Exceléncia, para vossa apreciacdo e de seus pares,

Projeto de Resolugdo n°. 001/2026, o qual dispoe sobre a Instituigdo a Verba Indenizatoria
de Atividade Parlamentar -VIAP, no ambito da Camara Municipal de S3o José dos Ramos/PB,
disciplina seu processamento, prestagdo de contas, transparéncia e dé outras providéncias.

Sem mais para o momento ¢ na certeza da aprovagao dessa Casa Legislativa do
supracitado Projeto de Resolucdo, desde ja antecipo meus sinceros agradecimentos.

Atenciosamente,

IZAQU A DA SILVA
'VEREAPOR

Endereco: Rua Praga Noé Rodrigues s/n, Centro
Sio José dos Ramos — PB — Brasil — CEP: 58339-000.
CNPJ 03.596.130/0001-27
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AO

EXMO. SR.

IVANILSON DE ARAUJO SILVA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS RAMOS
NESTA

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE RESOLUCAO

A presente proposi¢do institui a Verba Indenizatéria de Atividade Parlamentar -VIAP para
ressarcimento de despesas estritamente vinculadas ao exercicio do mandato, com parametros
objetivos de controle e transparéncia.

Natureza indenizatéria e compatibilidade com o regime de subsidios de S&o José dos Ramos. A Lei
Organica Municipal estabelece que a remuneragdo dos agentes politicos se da por subsidio em parcela
Ginica, vedada sua divisibilidade (art. 2°).

As despesas serdo suportadas por dotagdo propria do Poder Legislativo, sem alteragdo do subsidio do
Vereador, de acordo com a Lei Orgénica Municipal em seu Art. 2°,

Quanto a competéncia para legislar acerca de projeto de resolugdo em discussdo, o STF possui
entendimento de competéncia concorrente do chefe do executivo e do legislativo no tocante a
iniciativa da propositura, conforme o decidido no RE 1.151.237, o qual possui repecurssdo geral,
além de estarmos amparados pela Lei Organica do municipio, e pelo regimento interno desta Camara
Municipal.

Além disso, prevé-se faculdade de ajuste por ato da Mesa Diretora, com motivagdo, para adequagio
a realidade orgamentria.

Diante do exposto, submete-se 0 presente Projeto de Resolugdo & apreciagdo do plenario.

Endereco: Rua Praga No¢ Rodrigues s/n, Centro
S30 José dos Ramos — PB — Brasil — CEP: 58339-000.
CNPJ 03.596.130/0001-27
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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Projeto de Resolugdo n.2 001/2026
REQUERENTE: Camara Municipal de Sdo José dos Ramos/PB
AUTORIA: Vereadores

EMENTA: Instituicdo da Verba Indenizatéria de
Atividade Parlamentar (VIAP)

| — RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade do Projeto de Resolugdo n2 001/2026, de iniciativa dos Vereadores
Izaque Arruda da Silva, Luiz Fernando de Paiva e Maria José de Brito Nascimento.

A referida proposicdo visa instituir, no ambito do Poder Legislativo do Municipio
de S3o José dos Ramos - PB, a Verba Indenizatéria de Atividade Parlamentar (VIAP),
estabelecendo o limite mensal de RS 1.700,00 (mil e setecentos reais) para
ressarcimento de despesas de gabinete. De acordo com o artigo 32 da proposta, a
referida verba se destinaria a cobrir gastos com contratacdo de profissional liberal,
manutencdo de escritérios de apoio (incluindo pessoal técnico e juridico) e servigos de
consultoria.

A justificativa apresentada pelos proponentes alega que a verba possui natureza
estritamente indenizatoéria e cita precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre a
competéncia para legislar sobre a matéria.

Cabe a esta Procuradoria Juridica avaliar a viabilidade do projeto sob a ética das
normas que regem o processo legislativo municipal, em especial o Regimento Interno da
Camara Municipal de Sdo José dos Ramos e a Lei Organica Municipal.

Il - FUNDAMENTACAO
Da expressa proibicdao contida no Art. 83 do regimento interno da Camara Municipal.

O primeiro e mais evidente obstaculo a aprovacdo do projeto reside na redagao
taxativa do Regimento Interno desta Casa Legislativa (Resolugdao n2 001, de 15 de janeiro
de 1997). O artigo 83 trata especificamente dos subsidios e das vantagens pecuniarias
dos parlamentares, estabelecendo regras restritivas em seus paragrafos:

Art. 83. Os subsidios dos vereadores serdo fixados através de Resolugdo, na
forma disposta na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e na Lei
Orgdnica do Municipio.

§ 12 F vedado o pagamento ao vereador de qualquer vantagem pecunidria,
como ajuda de custo, representagdo ou gratificagdo.

§ 22 Ndo se inclui na proibicdo contida neste artigo, o pagamento de didrias
ou a indenizagdo de despesas de viagem, para desempenhar missdes a servico
do Municipio, sempre com autoriza¢do da Cdmara.

A leitura do dispositivo revela que o Regimento Interno adotou um regime de
exclusdo de vantagens pecunidrias adicionais. A Unica excecdo expressamente
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autorizada a proibicdo de pagamentos além do subsidio é o pagamento de didrias ou a
indenizacdo de despesas de viagem (§ 29).

Ao criar uma nova modalidade de reembolso mensal para cobrir despesas de
escritérios, contratacdo de profissionais liberais e consultorias, o Projeto de Resolugdo
n2 001/2026 cria uma vantagem pecuniaria ndo prevista e expressamente vedada pelo
§ 19 do artigo 83 do Regimento Interno. Para que tal verba pudesse ser validamente
instituida, far-se-ia necessaria, previamente, a alteracdo do préprio texto do Regimento
Interno por meio do processo legislativo especifico de reforma regimental, conforme o
artigo 210 do regimento.

DAS INCONSTITUCIONALIDADES

A criacdo de uma VIAP (Verba Indenizatdria de Atividade Parlamentar) sem
dotacdo orcamentaria prévia é ilegal e inconstitucional.

No Brasil, o principio do equilibrio financeiro exige que qualquer criacdo ou
majoracdo de beneficio de cardter indenizatério indique a fonte de recursos e seja
respaldada pelo orcamento vigente da Camara Municipal. A auséncia de previsdo de
custos para a criacdo da VIAP pode resultar na Violagao da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

A legislacdo exige que a criacdo de novas despesas venha acompanhada da
estimativa de impacto orcamentario-financeiro e da adequacdo as metas fiscais, sob
pena de os ordenadores de despesa que autorizam pagamentos sem a devida cobertura
orcamentaria ficam sujeitos a penalidades administrativas e judiciais.

Para que a VIAP seja legalmente instituida, é necessario aprovar um Projeto de
Resolu¢dao na Camara Municipal contendo a estimativa de impacto orcamentario e a
indicacdo de qual dotacdo (dentro do orcamento ja aprovado para o Legislativo) sera
utilizada para custear os repasses.

De outro norte, adentrando no texto, cabe ressaltar que o artigo 12 do Projeto
de Resolugdo n2 001/2026 contém vicio de inconstitucionalidade material ao dispor que
o valor maximo mensal da VIAP podera:

ser reajustado de acordo com percentual do saldrio minimo nacional vigente
em cada ano.

A vinculacdo ou indexacdao de qualquer vantagem pecuniaria, beneficio ou
verba publica ao saldrio minimo é expressamente vedada pelo artigo 79, inciso IV, da
Constituicao Federal. O Supremo Tribunal Federal consolidou este entendimento por
meio da Sumula Vinculante n? 4, cujo teor enuncia:

Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o saldrio minimo néo pode ser
usado como indexador de base de cdlculo de vantagem de servidor publico ou
de empregado, nem ser substituido por decisdo judicial.

A jurisprudéncia constitucional estende essa vedacao aos agentes politicos.

A instituicdo de um indexador automatico atrelado ao saldrio minimo federal
retira a autonomia politico-financeira do Municipio e gera uma vinculagao inflacionaria
vedada pela ordem constitucional vigente.
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DO VICIO DA INICIATIVA PARLAMENTAR

O projeto em tela foi subscrito por vereadores individualmente, o que configura
vicio de iniciativa em relagao a matéria administrativa e financeira da Camara Municipal.

O Regimento Interno estabelece que a competéncia para dispor sobre a
organizacdo dos servicos administrativos da Camara, politica de cargos, saldrios e a
discriminacdo analitica de suas dotacGes orcamentdrias é privativa da Mesa Diretora.

O artigo 52 do Regimento Interno é claro ao delimitar as atribuicdes do érgao
de direcao:

Art. 52 A Mesa da Cdmara compde-se dos cargos de Presidente,
VicePresidente, Primeiro Secretdrio e Segundo Secretdrio, e a ela, além de
outras atribuigcbes regimentais compete:

[..]

Ill. Propor Projetos de Resolugdo e decretos legislativos, dispondo sobre:

[...] f) Discriminagéo analitica das dotag¢ées orcamentdrias da Cdmara, bem
como alteragbes quando necessdrio; |[...]

XI. a organizagdo dos seus servigos e a politica de cargos e saldrios de seus
servidores;

XIl. promulgar decretos legislativos, resolugbes e assinar os atos
administrativos da Mesa.

A instituicdo de uma verba que impacta diretamente o orgamento do Poder
Legislativo e que se destina ao custeio de atividades administrativas dos gabinetes
parlamentares interfere diretamente na gestdo financeira da Casa, cuja iniciativa para
propositura de resolucao é exclusiva da Mesa Diretora, e ndo concorrente de qualquer
vereador.

Il - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela inviabilidade juridica
e regimental do Projeto de Resolugdo n2 001/2026, com fundamento nas conclusGes
acima citadas, visto que a propositura NAO estd em conformidade com os preceitos
constitucionais, legais e regimentais, razdo pela qual este parecer é DESFAVORAVEL a sua
tramitacdo, com indicativo de que a Mesa Diretora ndo aceite a propositura, nos termos
doinciso V, do artigo 113 do Regimento Interno, e a encaminha para arquivamento.

E o parecer.
S30 José dos Ramos/PB, 25 de maio de 2026.

/i>
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Pedro Matias Barbosa Neto
OAB/PB 17.726
Assessor Juridico da Camara Municipal de S3o José dos Ramos
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MESA DIRETORA

ASSUNTO: Projeto de Resolugido N2 001/2026

PR N2 001/2026 — NAO ACEITACAO — INCISO V,
ARTIGO 113 - REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS RAMOS
- ARQUIVAMENTO.

Visa o presente Projeto de Resolug¢do, de autoria de vereadores, instituir a Verba
Indenizatdria de Atividade Parlamentar — VIAP, no ambito da Camara Municipal de Sao José dos
Ramos/PB. Apds protocolo, a Presidéncia desta Casa Legislativa encaminhou o Projeto de
Resolugdo para apreciagdo juridica, que opinou pela ndo aceitacdo da propositura, por
contrariar os pressupostos regimentais, legais e constitucionais aplicdveis a matéria,
notadamente por tratar de despesa de cardter continuado, com impacto financeiro no ambito
do Poder Legislativo Municipal, sem a necessaria demonstracdo prévia da existéncia de dotac¢do
orcamentaria especifica, estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro e compatibilidade com
os limites constitucionais e legais de despesa do Poder Legislativo.

Desta feita, com as devidas escusas e reconhecendo as melhores inten¢des dos
nobres vereadores, entretanto, acatando as razGes do parecer juridico em anexo, esta Mesa
Diretora nao aceita a propositura, nos termos do inciso V, do artigo 113 do Regimento Interno,
e a encaminha para arquivamento.

S30 José dos Ramos/PB, 26 de maio de 2026.

Vereador Ivanilson de Aratjo Silva

Presidente da Camara Municipal

Vereador Luiz Fernando de Paiva

Vice-Presidente

Dutrocsce. Puits A Sho=

Vereadora Luciane Brito da Silva

Primeira Secretaria
warioacdilueg o s o Utea
Vereadora Maria Edileuza de Oliveira Silva

Segunda Secretaria
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